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MENSAGEM N° 020/2025 - REMESSA DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
017/2025

Ereré/CE, 18 de novembro de 2025.

A

Geiza Natalia Candido de Castro
Camara Municipal de Ereré
Presidente

Ereré - CE

Encaminho a esta Casa Legislativa o Veto Parcial aposto a
Emenda Substitutiva n° 001/2025, apresentada pelos nobres
Vereadores Danillo Augusto Freire e Damido Paulo Bandeira, que
pretende substituir integralmente o art. 8° do Projeto de Lei n°
017/2025 - Lei Orgamentdria Anual do Municipio de Ereré para o
exercicio de 2026.

Apdés analise técnica e juridica, verificou-se que a redacao
substitutiva apresentada invade competéncia privativa do Poder
Executivo, viola ©principios constitucionais que regem o
orcamento publico e engessa a gestdo financeira municipal, raziao
pela qual ndo pode ser sancionada integralmente.

Assim, com fundamento no que dispde a Lei Orgédnica do
Municipio e o devido processo legislativo, devolvo o citado texto
a apreciagdo dessa Casa, expondo as razdes que justificam o veto.

Atenciosamente,
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RAZOES DO VETO - ARGUMENTACAO JURIDICA E CONSTITUCIONAL

Senhora Presidenta,
Senhores Vereadores,

Submeto a Vossas Exceléncias as razbes que me levaram a
vetar parcialmente a Emenda Substitutiva n°® 001/2025, proposta
ao art. 8° do Projeto de Lei n° 017/2025, pelas razdes a seguir
expostas.

1. Violagdo ao principio da separacdo dos poderes (art. 2° da
Constituigdo Federal)

A redacdo substitutiva apresentada pela Emenda n° 01/2025
delimita, engessa e restringe a atuagdo do Executivo ac tentar
impor limites e condigdes especificas para a abertura de créditos
adicionais, indo além da mera autorizagdo legislativa que cabe
a Cémara Municipal.

A definigdo de procedimentos internos para execucgdo
orgcamentaria é matéria de competéncia administrativa e técnica
do Poder Executivo, ndo podendo o Legislativo substituir-se ao
Executivo na gestdo financeira e operacional.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no
sentido de que o Legislativo:

¢ ndo pode dirigir a execu¢do orgamentaria,
* nédoc pode retirar a autonomia administrativa do Executivo,

e

¢ ndo pode criar mecanismos que constituam ingeréncia direta
em matérias de iniciativa privativa do Prefeito.

A emenda, ao fixar limites, condig¢des e bases especificas,
termina por interferir diretamente na organizagdo financeira do
Executivo, configurando afronta ao art. 2° da Constituicgdo.

2. Matéria de iniciativa privativa do Executivo (art. 165 da CF

- simetria)

A Constituigao Federal, aplicada aos Municipios por
simetria, estabelece que compete privativamente aoc Executivo
propor:

» o0 plano plurianual (PPA),
s a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), e
e a lei orcamentaria anual (LOA).
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A Camara Municipal pode propor emendas, mas ndo pode
substituir integralmente dispositivos essenciais da LOA para
impor nova metodologia de gestdo financeira, sob pena de usurpar
competéncia constitucionalmente atribuida ao Executivo.

A emenda substitutiva, ao reformular todo o art. 8°, ndo
apenas propde alteragdo, mas impde ao Executivo nova sistematica
de abertura de créditos, contrariando a regra de iniciativa
privativa.

Trata-se, portanto, de inconstitucionalidade formal.

3. Engessamento da gestdo financeira e violagdo ao principio da
eficiéncia (art. 37 da CF)
A LOA deve permitir ao Executivo condigdes minimas para
enfrentar:

s+ variag¢des de arrecadacéao,

e despesas imprevisiveis,

* ajustes mensais de execucdo financeira.

A emenda substitutiva, ao limitar a abertura de créditos
suplementares a 5% (cinco por cento) e ao estabelecer parémetros
especificos, reduz a autonomia do Executivo, dificultandoc a
continuidade dos servigos publicos e a gestdo eficiente do
orcamento.

Tal engessamento viola o principio da eficiéncia, que exige
da Administracdo Publica meios adequados para manter o
funcionamento regular das atividades.

4. Redugdo indevida da discricionariedade técnica do Executivo

A abertura de créditos suplementares é prerrogativa tipica
do Executivo, dependente de:

e analise de caixa,

¢ cronograma de desembolso,

¢ metas fiscais,

e disponibilidade financeira real.

A Emenda Substitutiva n® 01/2025 ndo apenas autoriza, mas
impdée ao Executivo regras rigidas que ultrapassam a funcdo
legislativa e interferem na execucdo financeira cotidiana.

A Camara Municipal pode autorizar, mas ndo pode obrigar ou
impor critérios que substituam a analise técnica do gestor.
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5. Risco de inviabilizagdo de politicas publicas e servigos
essenciais
Ao determinar limites inadequados e condicdes
excessivamente restritivas, a emenda:
* cria risco de paralisagdo administrativa,
* compromete a execug¢do de politicas publicas,
e viola a autonomia municipal assegurada pelo art. 30, I e II
da Constituicéo.

Assim, diante da inconstitucionalidade material e formal
da emenda, bem como do risco concreto & gestdo orcamentdria de
2026, impde-se o veto.

CONCLUSAO

Por todos esses fundamentos, VETO PARCIALMENTE a Emenda
Substitutiva n° 001/2025, devolvendo-a & apreciacdo dessa Casa
Legislativa.

Renovo o compromisso deste Executivo com o didlogo
institucional, com a transparéncia e com a boa gestdo do
orgamento publico.

Ereré/CE, 18 de novembro de 2025.
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