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PROJETO DE LEI N2 ©05/2023.

Dispde sobre as Diretrizes para elaboracao
da Lei Orcamentdria de 20824 e da outras
providéncias:

A Prefeita Municipal de Ereré (CE), no uso de suas atribuigdes
legais e de conformidade com o disposto na Lei Organica Municipal e na
Constitui¢do Federal, FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.
165, inciso II e § 2.9, da Constituicdo Federal, na Lei Organica do
Municipio, e na Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, alterada
pela Lei Complementar n? 131, de 27 de maio de 2009 e Lei Complementar
n? 156 de 28 de dezembro de 2016 e Lei Complementar n? 178 de 13 de
janeiro de 2021, as diretrizes gerais para elaborac¢ao do org¢amento do
Municipio, relativas ao exercicio de 2024, compreendendo:

I - As prioridades e metas da administracdo publica municipal extraidas
do Plano Plurianual para 2023-2025;

IT - A estrutura e organizacao dos orcamentos;

III - as diretrizes para elaboracdo e execu¢dao dos orgamentos e suas
alteracodes;

IV - As disposic¢des relativas a divida publica municipal;

V - As disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI - As disposicdes sobre altera¢des na legislac¢do tributaria;

VII - As disposicdes gerais.

§ 12 As diretrizes orcamentarias tém entre suas finalidades:

I - Orientar a elaboracao e a execucado da Lei Orcamentaria Anual para
o alcance dos objetivos e das metas do Plano Plurianual - PPA;

IT - Ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de
bens e servicos a populacao;

§ 29 - A elaboracgao, fiscalizacao e controle da lei orcamentaria anual
para o exercicio de 2024, bem como a aprovac¢ao e execuc¢ao do or¢amento
fiscal e da seguridade social do Municipio, além de serem orientados
para viabilizar o alcance dos objetivos declarados no

PPA, devem:

I - Priorizar o equilibrio entre receitas e despesas;
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IT - Evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo amplo acesso da sociedade aos
dados do orcamento, inclusive por meio eletrénico;

ITI - Atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados
primario e nominal e montante da divida publica estabelecidos nesta
Lei.

CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 29, da
Constitui¢do Federal, as prioridades e metas da Administracao Publica
Municipal para o exercicio financeiro de 2024 estdo inseridas no Plano
Plurianual para o quadriénio 2023/2025.

§ 12 - A Lei Orcamentdria para o exercicio de 2024 sera elaborada em
consonancia com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput
deste artigo, e nao consignara dotacdo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no Plano
Plurianual ou em Lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no
§ 12 do art. 167 da Constituic¢do da Replblica Federativa do Brasil.

§ 22 - As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal para
o exercicio financeiro de 2024 terdo precedéncia na alocac¢ao de recursos
na Lei Orcamentaria/2024 e na sua execucdao, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacao das despesas.

Art. 32 - A elaboracdo e aprovacao do Projeto da Lei do
Orcamento Anual - LOA, exercicio de 2024, e a execucdo da respectiva
Lei deverdo ser compativeis com os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos
Fiscais, em conformidade com o que dispdem os paragrafos 12, 22 e 3¢
do Art. 42 da LC 101/2000.

§ 12 - Integram a presente Lei os seguintes anexos, em cumprimento ao
disposto na Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 e sus
alteracobes:

I - Anexo de Metas Fiscais / Metas Anuais - demonstrativo I;

IT - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
- demonstrativo II;

IIT - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores - demonstrativo III;

IV - Evolu¢do do Patriménio Liquido - demonstrativo 1V;

V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a alienacdo de ativos
- demonstrativo V;

VI - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS - Receitas e
Despesas Previdenciarias Projecdo Atuarial - demonstrativo VI;

VII - Estimativa e Compensac¢do da Renlncia de Receita - demonstrativo
VII;
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§ 62 - Nas hip6teses de revisdo dos valores das metas fiscais de que
trata este artigo, e para efeitos de avaliacdo na audiéncia publica
prevista no art. 90, § 40, da LC n? 101/2000, as receitas e despesas
realizadas serdo comparados com as metas ajustadas.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Art. 52 - Atendendo ao disposto no § 292, inciso I, do Art. 4°
da LRF, Demonstrativo II - Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior, tem como finalidade estabelecer um comparativo
entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio orc¢amentario
anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida
Pablica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo analise
dos fatores determinantes do alcance ou ndo dos valores estabelecidos
como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES

Art. 62 - De acordo com o § 29, item II, do Art. 42 da LRF,
Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado Primario
e Nominal, Divida Pablica Consolidada e Divida Consolidada Liquida,
dever3ao estar instruidos com meméria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da Politica Econdmica Nacional.

Paragrafo Unico - Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises,

0s valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes,
utilizando-se os mesmos indices ja comentados no Demonstrativo I.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 72 - Em obediéncia ao § 29, inciso III, do Art. 42 da LRF, o
Demonstrativo IV - Evolucdo do Patrimoénio Liquido, deve traduzir as
variac¢oes do Patriménio do Municipio de forma consolidada.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a situacdo
do Patriménio Liquido do Regime Previdenciario.

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
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Art. 82 - 0 § 292, inciso III, do Art. 4° da LRF, 0
Demonstrativo V - que trata da Evolu¢do do Patriménio Liquido,
estabelece também, que os recursos obtidos com a alienac¢do de ativos
que integram o referido patrimonio, devem ser reaplicados em despesas

de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral ou proprio dos servidores publicos.

ESTIMATIVA E _COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 92 - Conforme estabelecido no § 22, inciso V, do Art. 49,
da LRF, o Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo VII, devera conter
informagbes que indique a natureza da renuncia fiscal e sua compensacao,
de maneira a propiciar o equilibrio das contas publicas.

§ 12 - A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, etc.

§ 22 - A compensacao sera acompanhada de medidas provenientes do aumento
da receita, elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo,
majora¢ao ou criacao de tributo ou contribuicdo.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO.

Art. 10 - 0 § 29, inciso V, do Art. 4° da LRF, considera
obrigatoéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
obrigacao legal de sua execug¢ao por um periodo superior a dois
exercicios.

Pardgrafo Unico - O Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas
de Carater Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de
eventuais programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a
criacao de despesas de carater continuado.

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 11 - Em cumprimento ao § 32 do Art. 42 da LRF a Lei de
Diretrizes Orcamentdarias - LDO 2024, deverd conter o Anexo de Riscos
Fiscais e Providéncias.

§ 12 - Consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais
possiveis obrigacdes a ser cumprido em 2024, cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros
que nao estejam totalmente sob controle do Municipio.

§ 22 - Também s3o passivos contingentes, obrigacbes decorrentes de
eventos passados, cuja liquidacdao em 2024 seja improvavel ou cujo valor
ndo possa ser tecnicamente estimado.
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§ 32 Caso se concretize, os riscos fiscais serdo atendidos com recursos
da Reserva de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados,
também, o excesso de arrecada¢do e o superavit financeiro do exercicio
anterior, se houver, obedecida a fonte de recursos correspondente.

§ 42 - Sendo esses recursos insuficientes, o Poder Executivo podera

reduzir as dotacdes destinadas para investimentos, desde que nado
comprometidas.

CAPITULO II

DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A ELABORACAQ
DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL

Se¢ao I
Diretrizes Gerais

Art. 12 - A elaboracdo e a aprovag¢ao do Projeto da Lei
Orgcamentaria para o exercicio financeiro de 2024 e dos créditos
adicionais, bem como a execuc¢ao das respectivas leis, deverao ser
realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a
transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 12 - Em aten¢do ao que preceitua a Lei Complementar 131, os poderes
Executivo e Legislativo darao ampla transparéncia aos gastos publicos,
com a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico, e
ainda com a publicacdao dos seguintes relatoérios e documentos:

a) estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 39, da Lei
Complementar n? 101, de 2000;

b) Lei Orcamentdria Anual e seus anexos;

c)- Prestacdo de Contas de Governo e Prestacdes de Contas de Gestdo.
d)- incentivo a participacao popular e realiza¢ao de audiéncias
publicas, durante os processos de discussdo dos planos, 1lei de
diretrizes orcamentarias e orc¢amentos.

§ 22 - 0 Poder Executivo deverd realizar audiéncias publicas durante a
apreciacao do Projeto de Lei Org¢amentaria Anual para o exercicio
financeiro de 2024, que contardo com a participacdo de entidades dos
movimentos sociais, em conformidade com o disposto no paragrafo uUnico
do art. 48 da Lei Complementar n? 101, de 2000.
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§ 32 - em situacdes de emergéncias ou calamidades publicas que
necessitem de distanciamento social, audiéncias virtuais substituirao
aquelas originalmente citadas na LRF.

§ 42 - As estimativas de receitas serdo projetadas com base no modelo
incremental a partir da aplicacdo de indicadores macroeconémicos, sendo
a base de projecdo formada pela arrecadacdo dos anos anteriores, além
da estrita observancia das normas técnicas e legais e considerarao os
efeitos das alteragdes na legisla¢do, da variacado dos indices de precos,
do panorama econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

§ 52 - As estimativas das despesas obrigatdrias de que trata os anexos
desta Lei deverdo adotar metodologia de calculo compativel com a
legislacdo aplicdvel, o comportamento das despesas em anos recentes,
os efeitos decorrentes de decisdes judiciais e o nivel de endividamento
do municipio.

Art. 13 - A coleta de dados das propostas orcamentarias dos
Orgdos, Entidades e Fundos do Poder Executivo, o seu processamento e a
sua consolidacdo no Projeto de Lei do Orcamento Anual para 2024, bem
como suas alteracdes e as modificac¢des nos quadros de detalhamento da
despesa, serdo feitos por meio de sistema integrado de gestao
orcamentaria, vinculado a Secretaria de Finang¢as, Administracao e
Planejamento, promovendo a devida consolida¢ao, em formatacao e
ambiente que assegure o fiel cumprimento do que preceitua o Decreto
Federal N2 10.540/2020 (SIAFIC).

Paragrafo Unico - Os relatérios que consolidam a Proposta Orcamentaria
dos Orgdos, Entidades e Fundos do Poder Executivo deverdo ser
encaminhados e protocolados na Secretaria de Financ¢as, Administracao e
Planejamento devidamente validados por seu titular, até 01 de setembro
de 2023.

Art. 14 - A Lei do Orcamento Anual abrangera os orcamentos
fiscal e da seguridade social, referentes aos 6rgaos do Poder Executivo
e Legislativo, seus fundos, autarquias, fundac¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Art. 15 - A Proposta Orc¢amentdria do Poder Legislativo devera
ser elaborada na forma e conteludo estabelecidos nesta Lei e em
consonancia com as disposicbes sobre as matérias contidas na
Constituicdao Federal e nas normas complementares, devendo ser
encaminhada ao Poder Executivo para ajuste e consolidacdao do Projeto
de Lei do Orcamento Anual até o dia 31 de agosto de 2023, observados
os limites fixados no Art. 29-A da Constituicao Federal.

§ Unico: Para fins do limite das despesas do Poder Legislativo, nos
termos do art. 29-A da Constituicdo Federal e da metodologia de calculo
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estabelecida, considerar-se-& a receita arrecadada até 30 de junho de
2023 acrescida da tendéncia de arrecadacao até o final do exercicio.

Art. 16 - A Lei do Orcamento Anual contera reserva de
contingéncia em montante equivalente até o limite de 4% (quatro
porcento) da receita corrente liquida - RCL, apurada no RREO do 4°
bimestre de 2023, que sera destinada a atender aos passivos contingentes
e outros riscos, eventos fiscais imprevistos, conforme inciso III, do
art. 52 da LC n? 101, de 2000, e ainda, contrapartidas para convénios
firmados e nao previstos na proposta inicial.

Paragrafo Unico - Para efeito desta Lei, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, a
deficiéncia de saldos orcamentarios para o combate a epidemias e
pandemias, bem como para o pagamento de despesas vinculadas a pessoal
e encargos sociais, juros e encargos da divida, amortizacao da divida
contratados e precatorios judiciais, cuja deficiéncia das dotacgles
iniciais se deram por conta de fatores imprevistos, ficando a Chefe do
Poder Executivo autorizado a suplementar referidas dotacdes,
utilizando como fonte de recurso a anulacdo de saldos orcamentarios da
Reserva de Contingéncia, tudo em conformidade com o Anexo de Riscos
Fiscais, parte integrante da presente Lei.

Art. 17 - Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que
necessario, em razao dos efeitos da economia nacional ou catastrofes
de abrangéncia limitada ou decorrentes de mudanca de legislacao, o
Poder Executivo adaptara as receitas e as despesas da LOA 2024 da
seguinte forma:

I - alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou
regimental de 6rgaos, entidades e fundos do Poder Executivo;

IT - incorporando receitas ndo previstas;

ITT - nao realizando despesas previstas.

Art. 18 - 0O Poder Executivo e autorizado, nos termos da
Constituicdo Federal a:

I- Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 80% (OITENTA
POR CENTO) Das dotacdes orcamentdrias fixadas na LOA/2024, nos termos
da legislacao vigente;

II- Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacdo, com prévia e especifica autorizacao
legislativa, nos termos do inciso VI, do art. 167, da Constituicido
Federal.

IIT - Contingenciar parte das dota¢bes, quando a evolucao da receita
comprometer 0s recursos previstos.
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Art. 19 - Na execucdo do orcamento, verificado que o
comportamento da receita ordinaria poderd afetar o cumprimento das
metas de resultado primdrio e nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotacdes, adotardo o mecanismo
de limitacdo de empenhos e movimentacao financeira nos montantes
necessarios, observadas as respectivas fontes de recursos, nas
seguintes despesas:

I - Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos
oriundos de fontes extraordinarias, como transferéncias voluntarias,
operacdes de crédito, alienacdo de ativos, desde que ainda ndo
comprometidos;

II - Obras em geral, cuja fase ou etapa ainda ndo esteja iniciada;

IIT - aquisicdo de combustiveis e derivados, destinados a frota de
veiculos, exceto dos setores de educagao e saude;

IV - Dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros
das diversas atividades;

V - Diarias de viagem;

VI - Festividades, homenagens, recep¢les e demais eventos da mesma
natureza;

VII - Despesas com publicidade institucional;

VIII - Horas extras.

§ 12 Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao
para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacao de empenho e
movimentacdo financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro
apurado no Balang¢o Patrimonial do exercicio de 2024, observada a
vinculacao de recursos.

§ 22 N3o serdo objeto de limitacao de empenho:

I - Despesas relacionadas com vinculag¢des constitucionais e legais, nos
termos do § 22 do art. 92 da LC n® 101/2000 e do art. 28 da Lei
Complementar Federal n.?2 141, de 13 de janeiro de 2012;

II - As despesas com o pagamento de precatdrios e sentencas judiciais
de pequeno valor;

III - As despesas fixas e obrigatdérias com pessoal e encargos sociais;
e

IV - As despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntarias
da Unido e do Estado, Operagbes de Crédito e Alienacdo de bens.

§ 32 Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicao
se fara obedecendo ao disposto no art. 92, § 12, da LC n? 101/2000.

§ 42 Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei,
serdo dispensadas a obtencao dos resultados fiscais programados e a
limitacdo de empenho enquanto perdurar essa situacao, nos termos do
art. 65 da LC n? 101/20080.

RUA: PADRE MIGUEL XAVIER DE MORAIS, 20, CENTRO. ERERE-CE — CEP.: 63470-000
FONE/FAX: (88) 3434 1041 / 3434 1021 - E-MAIL: pme.secretaria2017 @ gmail.com — CNPJ: 12.465.068/0001-25

-~
Lo

")



Pretertura de V4

Construindo um novo futuro

Art. 20 - O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacoes
orcamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2024 e em créditos
adicionais, em decorréncia da exting¢do, transformacdo, transferéncia,
incorporacdo ou desmembramento de oOrgdos e entidades, bem como de
alteracdes de suas competéncias ou atribuic¢des, mantida a estrutura
programatica.

Paragrafo uUnico: a transposic¢ao, transferéncia ou remanejamento nao
podera resultar em alteracdo dos valores das programac¢des aprovadas na
Lei Orcamentaria ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, ajuste na classificag¢ao funcional.

Art. 21 - As fontes de recursos e as modalidades de aplicacao
da despesa, aprovadas na lei orcamentdria, e em seus créditos
adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as
necessidades de execu¢ao, por meio de decreto do Poder Executivo, desde
que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da
execucdo do crédito, através da fonte de recursos e/ou modalidade
prevista na lei org¢amentaria e em seus créditos adicionais.

Art. 22 - A destinacdo de recursos orcamentarios as entidades
privadas sem fins lucrativos deverd observar o Art.16 da Lei Federal
no 4.320 de 17 de marco de 1964 e a Lei Federal no 13.019, de 31 de
julho de 2014, alterada pela Lei no 13.204, de 14 de dezembro de 2015,
além das exigéncias instituidas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Ceara.

Secao II
Da Estrutura e Organiza¢ao Dos Org¢amentos

Art. 23 - 0 Projeto da LOA 2024 que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal serd constituido de:

I - Texto da Lei;

IT - Quadros orc¢amentarios consolidados, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n? 4320, de 1964, conforme
Anexo desta Lei;

IIT - Anexo dos Orc¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) Receitas, discriminadas por natureza, identificando a fonte de
recurso correspondente a cada cota parte de natureza de receita, o
orcamento a que pertence e a sua natureza financeira ou primaria
observada o disposto no art. 62 da Lei n? 4320, de 1964;

b) Despesas, discriminadas na forma prevista no art. 52 e nos demais
dispositivos pertinentes desta Lei;
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IV - Discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

Paragrafo Unico - Os quadros orgamentarios consolidados e as informacoes
complementares exigidos por esta Lei identificardo, logo abaixo do
respectivo titulo, o dispositivo legal a que se referem.

Art. 24 - O0s orcamentos fiscal e da seguridade social
discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por
categoria de programacdo em seu menor nivel, com suas respectivas
dotacdes especificando a esfera or¢amentdria, a fonte de recursos e os
grupos de despesa conforme a seguir discriminados:

Despesas Correntes

- Pessoal e Encargos Sociais
- Juros e Encargos da Divida
- Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

- Investimentos
- Inversdes Financeiras
- Amortizacao da Divida

Art. 25 - A estrutura do Projeto de Lei do Or¢amento Anual
devera identificar a receita por origem e unidade orcamentaria e a
despesa, por func¢do, sub - fun¢do, programa de governo, ac¢do, fonte de
recursos e esfera orcamentaria.

§ 12 - Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram em
acoes orcamentarias.

§ 22 - As acgles, agrupadas por unidade orgamentdria, compreendem
atividades, projetos e operac¢des especiais.

§ 32 - As acdes orc¢amentarias citadas no paragrafo anterior, de acordo
com a finalidade do gasto, serdo classificadas como:

I - atividades de pessoal e encargos sociais;
II - atividades de manutencao administrativa;
IIT - outras atividades de carater obrigatério;
IV - atividades finalisticas;

V - projetos.

Art. 26 - As fontes de recursos que corresponderem as receitas
provenientes da concessao e permissao de servigos publicos constarao
da Lei Orcamentaria Anual com cédigo proéprio que as identifique.

fl-'\
ﬁ,\r
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Art. 27 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais
serdo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido para o
projeto de Lei Org¢amentaria Anual.

Art. 28 - A Lei do Orcamento Anual incluirda ainda, dentre
outros, os seguintes demonstrativos:

I - Divida Fundada;

IT - Das receitas e das despesas do orgamento fiscal e do or¢amento da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois or¢amentos, que
obedecerd ao previsto no art. 22, § 12 da Lei Federal n2. 4320 de 1964;
IIT - Da despesa por funcgdes;

IV - Da aplicacdo dos recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino;

V - Da aplicag¢ao dos recursos destinados as acles e servigos publicos
de saude;

VI - Da despesa, por fonte de recursos, para cada 6rgao, entidade e
fundo;

VII - Da consolidacao das despesas por projetos, atividades e operacdes
especiais, por ordem numérica;

VIII - da despesa por programa;

IX - Dos projetos e atividades finalisticos consolidados;

X - Da compatibilidade das metas da programacdao dos orcamentos
programadas nos orc¢amentos com os objetivos e as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais desta Lei, de acordo com o inciso I, art. 5° da
Lei Complementar Federal N2 101, de 2000,

Sec¢ao III
Das Diretrizes Especificas para a Elaborac¢ao do Orgamento da
Seguridade Social

Art. 29 - O orcamento da seguridade social compreendera as
dotacbes destinadas a atender as ag¢des de salde, previdéncia e
assisténcia social e obedecerd ao disposto nos artigos 194, 195, 196,
200, 201, 203 e 212, § 49, da Constituicdo Federal, e contard, dentre
outros, com recursos provenientes:

I - Das contribuic¢des sociais previstas na Constituicdo Federal;

IT - Das receitas proprias dos orgaos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orcamento;
IV - Do orcamento fiscal.

Pardgrafo Unico - A destinacdo de recursos para atender despesas com
acdes e servicos publicos de saiude e de assisténcia social obedecera
ao principio da descentralizacdo.

Art. 30 - 0 Orcamento da Seguridade Social discriminara:
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I - As dotacdes relativas as agdes descentralizadas de saude e
assisténcia social, em categorias de programacdao especificas no
Municipio;

II - As dotacgbes relativas ao pagamento de beneficios, em categorias
de programacdo especificas para cada categoria de beneficio;

III - as estimativas relativas as contribuicdes para a seguridade social
dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 31 - Ficam os o6rgdos do Poder Executivo, seus Fundos,
Autarquias e Fundacdes, autorizadas a efetivar convénios e similares,
no ambito da sua administracao, disponibilizando a necessaria
contrapartida para o alcance dos objetivos estipulados.

Pardgrafo Unico - A contrapartida de que trata o caput podera ser
reduzida, mediante justificativa do o6rgao responsdvel, a execuc¢do das
respectivas ac¢odes, que deverda constar do respectivo processo de
concessao da transferéncia.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderao em 2024, criar cargos e func¢des, alterar a
estrutura de carreira, realizar concursos publicos, corrigir ou
aumentar a remuneracao de servidores, conceder vantagens, admitir
pessoal aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma de
lei, observados os limites e as regras da LRF.

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverao estar previstos na lei de orc¢amento para 2024.

Art. 33 - Os Poderes Executivo e Legislativo terao como limite
na elaboracdo de suas propostas or¢amentarias, para pessoal e encargos
sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com a
situacao vigente em agosto de 2023, projetada para o exercicio de 2024,
considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive o disposto nos
paragrafos deste artigo, ou outro limite que vier a ser estabelecido
por legisla¢ao superveniente.

§ 12 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12, inciso
II, da Constituicdo, observado o inciso I do mesmo pardagrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao, criacao de cargos, empregos e funcdes, alteracbes de
estrutura de carreiras, bem como admissd®es ou contratagdes de pessoal
a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
or¢amentarios constantes de anexo discriminativo da Lei Orcamentaria
de 2824, cujos valores seradao compativeis com os limites da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000, e Lei Complementar 178/2021.
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§ 22 - Os acréscimos a que se refere o caput sé poderdo ser autorizados
por Lei que prevé aumento de despesa, com a discriminacdo da
disponibilidade orcamentaria para atendimento do correspondente.

§ 32 - Fica autorizada a revisdao geral anual das remuneracoes,
subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos
Poderes Executivo e Legislativo, e dos seus agentes politicos, cujo
percentual sera definido em lei especifica, estando em sintonia com a

inflacdao acumulada no exercicio anterior, calculada conforme IGPM -
FGV.

Art. 34 - 0 disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n®
101, de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite
da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou
validade dos contratos.

CAPTTULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LIMITACAO DO ORCAMENTO E SUAS
ALTERACOES

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 35 - A criacdo, expansao ou aperfei¢oamento de acao
governamental que venha a ser acrescida a execucao orcamentaria de
2024, a qualquer tempo, devera atender ao disposto nos incisos I e II
do artigo 16 da Lei Complementar Federal n¢ 161, de 2000, bem como as
disposi¢des elencadas na Lei Complementar N2 173/2020.

Art. 36 - Entende-se como despesas irrelevantes, para fins de
atendimento ao que dispée o § 32 do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.2 101, de 2000, as despesas cujo valor nao ultrapasse os
limites fixados nos incisos I e II do artigo 24 da Lei Federal n? 8.666,
de 21 de junho 1993, atualizados.

Art. 37 - A execuc¢ao orc¢amentaria e financeira da despesa
podera se dar de forma descentralizada, seguindo o cronograma de
desembolso, estipulado pelo Controle Orgamentdrio, salvo aquelas
previamente autorizadas pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 38 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores
de despesa que viabilizem a execuc¢dao de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade org¢amentaria.

Art. 39 - As unidades, através de seus ordenadores, serao
responsaveis pela execu¢do dos créditos org¢amentarios e adicionais
autorizados, processarao o empenho da despesa, observados os limites
fixados pelo 6rgao gestor do orcamento municipal, para cada categoria
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de programa¢3do econdmica, fontes de recursos, modalidades de aplicacao
e elemento de despesa.

Art. 40 - A classificacdo e contabilizacdo dos ingressos de
receitas e despesas orc¢amentdrias - empenho, liquidacao e pagamento,
pelos érgdos, entidades e fundos integrantes dos orcamentos, fiscal e
da seguridade social, serdo registradas na data de suas respectivas
ocorréncias.

Art. 41 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocacdao dos recursos na Lei Orcamentaria de 2024 e em
créditos adicionais, bem como a respectiva execug¢do, serdo feitas de
forma a propiciar o controle dos custos das ac¢des e a avaliagdao dos
resultados dos programas de governo.

Se¢ao II
Da Limitacdo Orcamentaria e Financeira

Art. 42 - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar
ne 101, de 04 de maio de 2000:

I - Considera-se contraida a obrigacdao no momento da formalizacdo do
contrato administrativo ou instrumento congénere;

IT - No caso de despesas relativas a prestacao de servigos ja existentes
e destinados a manutencao da administracdo publica, consideram-se como
compromissadas apenas as prestacdes cujo pagamento deva se verificar
no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Paragrafo unico - Em atencdao ao que preceitua o artigo 167-A da
Constituicao Federal, apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, as
despesas correntes superam em 95 % (noventa e cinco porcento) as
receitas correntes, é facultado aos Poderes Executivo e Legislativo,
enquanto permanecer a situa¢do, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal
de vedacdo da: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

I - Concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao de membros de Poder ou de d6rgdo, de servidores
e empregados publicos, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da
aplicacao das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

ITI - Criacao de cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de
despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

III - Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)
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IV - Admiss3o ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

a) As reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que nao acarretem
aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n¢ 109, de
2021)

b) As reposicbdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

c) As contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 desta Constituicdo; e (Incluido pela Emenda Constitucional n®
109, de 2021)

d) As reposicdes de temporadrios para prestacdao de servico militar e de
alunos de o6rgaos de formacdo de militares; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

V - Realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas no inciso IV deste caput; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

VI - Criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, de servidores e empregados publicos, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca Jjudicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da
aplicacdo das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

VII - C(Criacao de despesa obrigatdéria; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

VIII - Adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatodria
acima da variacdo da inflacdo, observada a preservacao do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 desta Constituicdo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

IX - Concessdo ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

CAPITULO
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A D _IDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 43 - Todas as despesas relativas a divida publica
municipal, mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderao,
constarao da lei orcamentaria anual.

Art. 44 - As despesas com amortizacdo, juros e outros encargos
da Divida Publica, deverdo considerar apenas as operac¢des contratadas

RUA: PADRE MIGUEL XAVIER DE MORAIS. 20. CENTRO. ERERE-CE — CEP.: 63470-000
FONE/FAX: (88) 3434 1041 / 3434 1021 - E-MAIL: pme secretaria201 7@ email.com — CNPJ: 12.465.068/0001-25



Preteitura de Vd

& ERERE

Construindo um novo futuro

ou autorizacdes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de
Lei do Orcamento Anual a Camara Municipal.

Art. 45 - As despesas com o pagamento de precatérios judiciais
correrdo a conta de dotacbes consignadas com esta finalidade em
atividades especificas, nas programacbes a cargo das unidades
orcamentarias.

Paragrafo Unico - Os recursos alocados na lei orc¢amentaria, com a
destina¢do prevista neste artigo, ndo poderdo ser cancelados para a
abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 46 - A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a
Secretaria de Financas, até 01 de julho de 2023, a relac¢ao dos débitos
constantes de precatérios judicidrios a serem incluidos na proposta
orcamentaria de 2024, conforme determina o artigo 100, § 19, da
Constituicao Federal, discriminada por 6rgao da administracao direta e
por grupo de despesas, especificando:

a) numero do processo;

b) nimero do precatoério;

c) data da expedicao do precatorio;
d) nome do beneficiario;

e) valor do precatério a ser pago.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES TRIBUTARIAS

Art. 47 - O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, somente sera aprovado ou editado se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 2000.

§ 12 - 0Os efeitos orcamentdrios e financeiros de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 48 - S3o considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, para os fins do art. 49 desta Lei, os gastos governamentais
indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visem atender
objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o
tributo, constituindo-se excecdo ao sistema tributadrio de referéncia e
que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,
produzindo a reducao da arrecadac¢ao potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econfmica do contribuinte.

Art. 49 - Na estimativa das receitas do projeto de lei
orcamentaria anual poderdo ser considerados os efeitos de propostas de
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alteracdes na legislacdo tributédria e das contribuic¢des que sejam objeto
de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal, bem
como modificacdes da legislacdo tributdria nacional ou estadual.

§ 12 - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orcamentaria anual:

I - Serdo identificadas as proposi¢bes de alteragdes na legislacao e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma
das propostas e seus dispositivos;

II - Sera apresentada programacao especial de despesas condicionadas a
aprovacdo das respectivas alterag¢des na legislacao.

§ 22 - Caso as alteracdes propostas nao sejam aprovadas, ou O sejam
parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Orc¢amentaria Anual para
sancao da Prefeita, de forma a ndo permitir a integralizacdo dos
recursos esperados, as dotacbes a conta dos referidos recursos serao
canceladas, mediante decreto, até trinta dias apés a sancao a lei
orcamentdria anual.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 50 - A Execucdo da Lei Orcamentdria de 2024 e dos créditos
adicionais obedecerdao aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na Administracao
Piblica, nao podendo ser utilizada para influir na apreciac¢ao de
proposicdes legislativas em tramitac¢ao na Camara Municipal.

§ 12 - E vedada a adocdo de qualquer procedimento que resulte na
execu¢ao de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orcamentaria.

§ 22 - A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a
gestdao orcamentario-financeira, sem prejuizo das responsabilidades e
demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no § 1¢
deste artigo.

Art. 51 - O recebimento de recursos relativos as receitas
realizadas pelos fundos, autarquias, fundacbes e demais entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social deverd ser
consolidada junto a Contabilidade Central, para efeito do cumprimento
do que determina a Lei Complementar 131/2009.

§12 - A Secretaria de Financas, Administrac¢ao e Planejamento podera

instituir guia com cédigo de barras para recolhimento das receitas
préprias.
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§ 22 - A Secretaria de Financas, Administracdo e Planejamento podera
autorizar a classificacdo diretamente nos respectivos 0rgaos e
entidades, nos seguintes casos:

I - Produto da arrecadacdo das receitas que tenham origem no esforgo
préprio de érgdos e entidades da Administracdo Publica, nas atividades
de fornecimento de bens ou servicos facultativos e na exploracao
econdmica do patriménio proéprio;

IT - Produto da aplica¢ao financeira das receitas mencionadas no inciso
I deste paragrafo.

Art. 52 - A movimentacao financeira dos orgaos da administracao
direta, autarquias e fundos, serdo feitas preferencialmente por
intermédio de institui¢des e agéncias financeiras que atuam como
mandatdrios da Unido na execuc¢dao e fiscalizacao dos seus respectivos
acordos, convénios, ajustes ou instrumento congénere.

Art. 53 - As entidades beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-3o a fiscaliza¢ao do Poder Executivo, com
a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam 0S recursos.

§ 12 - 0 Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro e
divulgacdo, inclusive por meio eletrdnico, das informag¢des relativas
as prestac¢des de contas de convénios ou instrumentos congéneres.

§ 22 - No caso de contratacdao de terceiros pelo convenente ou
beneficiario, as informac¢des previstas no paragrafo anterior conterdo,
no minimo, o nome e CPF ou CNPJ do fornecedor e valores pagos.

Art. 54 - A prestagadao de contas anual da Prefeita, bem como as
prestacbes de contas de gestdo, atendera as disposicbes emanadas na Lei
4.320/1964, portarias STN, bem como nas Instrucdes Normativas do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, devendo ser elaboradas de acordo

com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
- NBCASP.

Art. 55. Até trinta dias apdés a publicacdao do orc¢amento, o
Poder Executivo por ato prdprio devera estabelecer a programacgao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

§ 1°. - As receitas, conforme as previsdes respectivas serido
programadas em metas de arrecadacdes bimestrais, enquanto que os
desembolsos financeiros deverdo ser fixados em metas mensais.

§ 22. - A programacac financeira e o cronograma de desembolso de que
tratam este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio
financeiro a que se referirem, conforme os resultados apurados em
funcao de sua execucao.
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Art. 56 - O Projeto de Lei Orgamentdria Anual para 2024 sera
encaminhado a Camara Municipal, até @1 de outubro de 2023, devendo ©
Legislativo discuti-lo, vota-lo e devolvé-lo para sancdo até 30 dias
ap6s o recebimento deste.

§ 12 - Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual n3o for votado no prazo
especificado no caput do artigo, a Camara Municipal serd de imediato
convocada, extraordinariamente, e permanecera em sessao até que seja
votado.

§ 22 - Caso o projeto a que se refere o caput do artigo nao seja votado
até 31 de dezembro de 2023, a programacao da Lei orcamentdria anual
proposta podera ser executada a partir de 01 de janeiro de 2824, até o
limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdao em cada més, até
que o projeto seja votado pela Camara.

Art. 57 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de
despesas de competéncia dos Estados e da Unido, somente podera ser
realizado:

I - Casos se refiram a a¢des de competéncia comum dos referidos entes
da Federacao, previstas no art. 23 da Constituicao Federal;

II - Se houver expressa autorizacdo em Lei especifica, detalhando o
seu objeto;

III - Sejam objeto de celebracao de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.

Art. 58 - Serdo consideradas legais as despesas com multas,
juros e outros acréscimos decorrentes de eventual atraso no pagamento
de compromissos por insuficiéncia de caixa e/ou necessidade de
priorizacao do pagamento de despesas dimprescindiveis ao pleno

funcionamento das atividades e execu¢do dos projetos da administracao
municipal.

Art. 59 - Podera ser incluido no orcamento anual para o
exercicio financeiro de 2024, fixacdo para o custeio de despesas com
cartorio, concessdo de refeicdes e doacdes.

§ 1°- As refeicdes e lanches, quando necessarios, inclusive em datas
comemorativas, serao concedidas em reunides com autoridades de outras
esferas administrativas, «com membros da edilidade municipal,
secretarios e servidores plablicos municipais.

§ 2°- As doacdes serdo concedidas em caso de extrema necessidade, com

controle e acompanhamento da Assisténcia Social, através de processo
devidamente formalizado.
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Art. 60 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Ereré - CE, em 31 de Marco de 2023.

J W’)
Emanuelile Gomes Martins
Prefeita Municipal
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'ANEXO DE_RISCOS FISCAIS
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

1- LEGISLACAO

0O § 32 do art. 42 da LRF, transcrito a seguir, determina o
gque devera conter no Anexo de Riscos Fiscais.

“§ 30 A Lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de |

| Riscos Fiscais, onde serdo avaliados o0s passivos |
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas |
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso |
| se concretizem.”

2- CONCEITO

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais - 132 edic¢ao, Riscos
Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos
estes resultantes da realizacao das ag¢Oes previstas no programa de
trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados,
correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigacoes
financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser
riscos, devendo ser tratadas no ambito do planejamento, ou seja, devem
ser incluidas como acdes na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei
Org¢amentaria Anual do ente federativo. Por exemplo, se a ocorréncia de
catastrofes naturais - como secas ou inunda¢des - ou de epidemias -
como a dengue - tem sazonalidade conhecida, as ag¢bes para mitigar seus
efeitos, assim como as despesas decorrentes, devem ser previstas na LDO
e na LOA do ente federativo afetado, e nao ser tratada como risco fiscal
no Anexo de Riscos Fiscais

Por exemplo, se a ocorréncia de catastrofes naturais - como
secas ou inunda¢bes - ou de pandemias - como a COVID-19 - tem
sazonalidade conhecida, as ac¢des para mitigar seus efeitos, assim como
as despesas decorrentes, devem ser previstas na LDO e na LOA do ente
federativo afetado, e ndo ser tratada como risco fiscal no Anexo de
Riscos Fiscais.

3- CONTINGENCIA PASSIVA

Contingéncia passiva é uma possivel obrigacao presente cuja
existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos
futuros que n3o estdo totalmente sob o controle da entidade; ou é uma
obrigacao presente que surge em decorréncia de eventos passados, mas
que nao é reconhecida ou porque é improvavel que a entidade tenha de
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liquida-la; ou porque o valor da obrigacdo ndo pode ser estimado com
suficiente seguranca.

4- OBRIGACOES FISCAIS

De modo abrangente, as obriga¢des financeiras do governo podem
ser classificadas:

a) Quanto a transparéncia, em:

Explicitas - estabelecidas por lei ou contrato;

Implicitas - obrigac¢do moral ou esperada do governo, devido a
expectativas do publico, pressao politica ou a histérica intervencao
do Estado na Economia;

b) Quanto a possibilidade de ocorréncia, em:

Diretas - de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum
fator bem conhecido;

Contingentes - associadas a ocorréncia de algum evento
particular, que pode ou nao acontecer, e cuja probabilidade de
ocorréncia e magnitude sdo dificeis de prever; em outras palavras, as
obrigacbes contingentes podem ou nao se transformar em divida,
dependendo da concretizacao de determinado evento.

As obrigacles explicitas diretas do ente da Federacao -
inclusive os precatérios judiciais - devem ser reconhecidas,
quantificadas e planejadas como despesas na Lei Orc¢amentaria Anual e
nao constituem riscos fiscais; logo, nao podem ser incluidas neste
Anexo de Riscos Fiscais. Por se tratarem de passivos alocados no
or¢amento, os precatdérios ndo se enquadram no conceito de risco fiscal,
conforme estabelecido no § 12 do art. 100 da Constituic¢do Federal:

“E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de |

direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judicidrios, apresentados até 1@
de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando  terdo seus valores atualizados
monetariamente”.

Os riscos org¢amentarios referem-se a possibilidade de as
obrigacbes explicitas diretas sofrerem impactos negativos devido a
fatores tais como as receitas previstas ndao se realizarem ou a
necessidade de execuc¢do de despesas inicialmente ndo fixadas ou orcadas
a menor. Como riscos orcamentdrios, podem-se citar, dentre outros casos:

a) Frustracdo na arrecadacao devido a fatos nao previstos a
epoca da elaboracao da pec¢a orcamentaria;

b) Restituicao de tributos realizada a maior que a prevista
nas deducdes da receita orcamentaria;
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c) Discrepancia entre as projecdes de nivel de atividade
econdbmica, taxa de inflacdo e taxa de cambio quando da elaboracao do
orcamento e os valores efetivamente observados durante a execugao
orcamentaria, afetando o montante de recursos arrecadados;

d) Discrepancia entre as projecdes, quando da elaborac¢do do
or¢amento, de taxas de juros e taxa de cambio incidente sobre titulos
vincendos e os valores efetivamente observados durante a execu¢ao
or¢amentaria, resultando em aumento do servi¢o da divida puablica;

e) Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos,
guerras e outras situa¢bes de calamidade publica que ndo possam ser
planejadas e que demandem do Estado a¢bes emergenciais, com consequente
aumento de despesas;

Sob o ponto de vista fiscal, as obrigacdes explicitas
contingentes (ou passivos contingentes) decorrem de compromissos
firmados pelo Governo em fun¢dao de lei ou contrato e que dependem da
ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar compromissos de
pagamento. Tais eventos futuros ndo estdo totalmente sob o controle da
entidade, e podem ou nao ocorrer. Como a probabilidade de ocorréncia
do evento e a magnitude da despesa resultante dependem de condig¢oes
externas, a estimativa desses passivos é, muitas vezes, dificil e
imprecisa. No entanto, o Anexo de Riscos Fiscais deve espelhar a
situacao da forma mais fiel possivel.

Como exemplos de passivos contingentes podem-se citar, dentre
outros casos:

a) Demandas judiciais contra a atividade reguladora do Estado,
com impacto na despesa publica: em sua maior parte, controvérsias sobre
indexa¢dao e controles de pre¢os praticados durante planos de
estabilizacao e soluc¢bdes propostas para sua compensacdao, bem como
guestionamentos de ordem tributaria e previdenciaria;

b) Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;

c) Demandas judiciais contra a administracdo do Ente, tais como
privatizacbes, liquidacdo ou extin¢do de o6rgdos ou de empresas, e
reajustes salariais nao concedidos em desrespeito a lei;

d) Demandas trabalhistas contra o ente federativo e érgdos da
sua administracao indireta;

e) Dividas em processo de reconhecimento pelo Ente e sob sua
responsabilidade;

) Avais e garantias concedidas pelo Ente a entidades publicas,
tais como empresas e bancos estatais, a entidades privadas e a fundos
de pensdo, além de outros riscos. Verificar se ndo ha restrigdo legal
na LRF no tocante a concessdo de garantias as empresas do préprio ente.

As obrigacbes implicitas diretas surgem em virtude dos
compromissos assumidos pelo governo, no médio prazo, em sua politica
de despesas publicas. Um exemplo dessas obrigacdes sao aquelas
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relacionadas ao fluxo futuro de despesas com o pagamento de
aposentadorias e pensoes.

As obrigacdes implicitas contingentes surgem em funcdo de
objetivos declarados de politicas governamentais. Dado o carater da
imprevisibilidade inerente a esse tipo de risco, é muito dificil
identifica-lo e estima-lo. A possibilidade de sua ocorréncia se amplia
quando os fundamentos macroecondmicos estdao fracos, se o setor
financeiro se encontra em situacdao de vulnerabilidade, se os sistemas
regulatoérios e de fiscaliza¢ao sao deficientes ou se nao ha suficiente
acesso a informacao.

Esses riscos sao verificados, principalmente, a partir de dois
tipos de eventos. Um deles é relacionado com a gestdao da divida, ou
seja, decorre de fatos como a variacdo das taxas de juros e de cambio
em titulos vincendos. O outro tipo sao os passivos contingentes que
representam dividas, cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis,
tais como resultados dos julgamentos de processos judiciais.

Embora o0s resultados do ajuste fiscal tenham sido
momentaneamente felizes, nao ha como desconsiderar riscos advindos de
futuras decisdes de natureza fiscal, o que requer cuidadoso exame dos
administradores publicos. Esses riscos podem comprometer o atingimento
de metas de resultado primario e nominal do municipio.

Os riscos que podem afetar as metas de resultado primario tém
influéncia direta sobre os fluxos de receita e despesa previstas na
proposta de execu¢ao org¢amentaria. S3ao os chamados riscos
orcamentarios. Para o0s riscos org¢amentarios, o art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé limitacao de empenho e movimentacao
financeira caso a realizag¢do da receita nao comporte o cumprimento das
metas de resultados estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. Este
procedimento permite que os desvios sejam corrigidos ao longo do ano,
mantendo o cumprimento das metas de resultado primario.

Em sintese, os riscos or¢amentarios sdo contrabalancgados por
meio da realoca¢do de despesa.

0 Municipio de ERERE avan¢a na direcdo de um regime fiscal
responsavel, em conformidade com os principios, normas e limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, que permitira a
sustentacdo do ajuste fiscal no longo prazo.

0 comprometimento do Governo Municipal com o ajuste fiscal sera
retratado pelos resultados obtidos a partir do primeiro bimestre de
2023, superiores aos dos anos anteriores, demonstrando que as metas
previstas de superdvit fiscal irdo ser sistematicamente cumpridas.
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Com o cumprimento das metas fiscais e avangos na
institucionalizac3o do ajuste fiscal, o equilibrio fiscal do Municipio
sera alcancado. Existem, no entanto, riscos para a concretizacdo deste
cenario no futuro. Os riscos estdo concentrados, principalmente, em
passivos contingentes decorrentes de acbes judiciais que podem
contribuir para o aumento da despesa municipal intitulada de precatdrios
judiciais.

E  importante ressaltar que os passivos contingentes
mencionados neste Anexo ndo redundam em fatos inevitaveis, mas poderao
exercer impactos sobre a politica fiscal caso se concretizem.

A divulgacdo dos passivos contingentes representa mais um passo
importante rumo a transparéncia fiscal. Entretanto, essa ndo sera,
necessariamente, a Unica forma de cobertura dos riscos fiscais, podendo
ser utilizados outros meios como, por exemplo, a realocacao e reducao
de despesas discricionarias.

Nos termos do § 12 do art. 1° da LRF, “a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a acdao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas (...)”, razdo pela qual o planejamento é essencial a
gestdao fiscal responsavel.

No processo de planejamento or¢amentario, do qual a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO - é parte integrante, o ente devera
avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, com o objetivo de dar maior transparéncia as metas de
resultado estabelecidas, informando as providéncias a serem tomadas
caso tais riscos se concretizem.

A gestado de riscos fiscais nao se resume a elaborac¢ao do Anexo

de Riscos Fiscais, mas é composta por seis funcdes necessarias, a saber:

1) Identificacdo do tipo de risco e da exposi¢ao ao risco;

2) Mensurac¢ao ou quantifica¢ado dessa exposicao;

3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao
comportamento frente ao risco;

4) Decisado estratégica sobre as op¢bes para enfrentar o risco;

5) Implementacdo de condutas de mitiga¢do do risco e de
mecanismos de controle para prevenir perdas decorrentes do risco;

6) Monitoramento continuo da exposicao ao longo do tempo,

preferencialmente através de sistemas institucionalizados (controle
interno).

Dessas funcdes, o Anexo de Riscos Fiscais da transparéncia as
de numero 1, 2 e 4. As demais poderdao ser tratadas em audiéncias
publicas.

RUA: PADRE MIGUEL XAVIER DE MORAIS. 20, CENTRO, ERERE-CE - CEP.: 63470-000
FONE/FAX: (88) 3434 1041 / 3434 1021 - E-MAIL: pme secretaria2017 @ gmail com — CNPI: 12.465.068/0001-25



Prefertura de V4

ERERL.

Construindo um novo futuro

Recomenda-se que a politica de gestdo de riscos fiscais seja
adotada gradualmente, iniciando pela identificacao dos riscos (1) e
evoluindo até o seu monitoramento (6), concentrando-se nas areas com
maior risco de perda. A medida que a gestdo de riscos fiscais for
aperfeicoada, o Anexo de Riscos Fiscais tornar-se-a um documento mais
complexo e completo, e a gestdo fiscal serd mais transparente e tera
melhores condic¢bes de atingir os resultados pretendidos.

Recomenda-se, ainda, que contingéncias passivas sejam
evidenciadas pela contabilidade em quadros auxiliares e nas Notas
Explicativas dos Demonstrativos Contabeis e Fiscais.

Paco da Prefeitura Municipal de ERERE, em 31 de marco de 2023.

/ f(;ul/ (ry
Emanuel e Gomes Martins
Prefeita Municipal
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ANEXO DE METAS FISCAIS
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ANEXO DE METAS FISCAIS

0 Anexo de Metas Fiscais, que integrara o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em atendimento ao disposto no § 19 do art.
4° da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, devera ser
elaborado, de acordo com o § 22 do art. 12 da LRF, pelo Poder Executivo
Municipal, abrangendo tanto o Poder Executivo quanto o Poder
Legislativo.

0 Anexo de Metas Fiscais abrangera os orgaos da Administracao
Direta dos Poderes Executivo e Legislativo.

Na elaboracdo desse anexo da LDO, deverdao ser observados os
critérios e medidas constantes no presente manual, a fim de se
estabelecer padrdes para as informa¢ldes que deverao ser demonstradas.

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, e contera ainda:

a) avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia das metas com as premissas e o0s objetivos
da politica econdmica nacional;

c) evolucdo do patrimbénio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com
a alienacdo de ativos;

d) avaliacao da situacao financeira e atuarial:

e) do regime geral de previdéncia social, do regime proprio de
previdéncia dos servidores e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

f) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

g) demonstrativo da estimativa e compensa¢do da renuncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatoérias de carater
continuado.

0 cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas
informacbes divulgadas no Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentaria
e no Relatério de Gestdo Fiscal.

Em face da crise mundial enfrentada ainda por conta da COVID-
19, bem como fatores externos advindos da guerra Russia x Ucrania, os
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orgaos reguladores estdao  incertos em emplacar percentuais

inflaciondrios, ou metas para o Produto Interno Bruto (PIB).

Segundo a pesquisa FOCUS, A projecao de inflacdo para 2023
feita pelos analistas de mercado teve ligeira queda, de 5,96% para
5,95%, mas as estimativas subiram para 2024, 2025 e 2026, de acordo com
dados divulgados nesta segunda-feira (20) no Relatério Focus, do Banco
Central.

A projecdo do IPCA de 2024 avancou de 4,02% para 4,11, a de
2025 saiu de 3,80% para 3,90% e a de 2026 subiu de 3,79% para 4,00%.

Especificamente para os precos administrados, a projecao do
IPCA para 2023 manteve a tendéncia de alta verificada e passou de 9,13%
para 9,36. Ha um més, a proje¢ao estava em 9,01%. A estimativa para
2024 também subiu, de 4,40% para 4,50%. A de 2025 avangou de 3,94% para
4,0% e a de 2026 estacionou em 4,0%.

Para o Produto Interno Bruto (PIB) a proje¢ao de 2023 recuou
de 0,89% para ©,88% enquanto a de 2024 caiu de 1,50% para 1,47% e a de
2025 recuou de 1,80% para 1,70%. A de 2026 contraiu de 1,98% para 1,80%.

A previsdo da taxa de juros basica da economia brasileira
(Selic) foi mantida em 12,75% para 2023, enquanto a de 2024 continuou
em 10,0%. Ambas estacionaram no mesmo patamar ha cinco semanas seguidas.
A de 2025 permanece ha seis semanas em 9,0%. Ja a de 2026 subiu de
8,75% para 9,0%.

J& a cotacdo do délar deve fechar o ano de 2023 em R$ 5,30.
Para 2024, a expectativa é que a moeda americana fique em R$ 5,36.

Em resumo, os indicadores macroecondémicos para proje¢ao das
metas fiscais da LDO - 2024 sao os seguintes:

VARIAVEIS - expectativas 2024 2025 2026

TAXA DE INFLACAO - (IPCA AMPLO) 4,11% 3,90% 4,00%
Estimativa do PIB NACIONAL 1,47% 1,70% 1,80%
TAXA SELIC 10,00% 9,00% 9,00%
CAMBIO (R$ / US$ - média) R$5,36 R$5,36 R$5,36
P I B ESTADO DO CEARA (R$ MILHOES) 235.540,00 247.763,00 263.720,00
PROJECAO DA RCL (R$ MILHARES) 40.200, 00 43.000, 00 45.797,00
INCREMENTO DA ARRECADACAO TOTAL 8,50% 5,00%

Ressalta-se, mais uma vez, que o0 cenario macroecondmico

desenhado para o ano de 2024 impactou de forma direta nas estimativas

de arrecadacao recursos de transferéncias voluntarias.

Dessa forma, com a adoc¢do das politicas fiscal, monetéria e
crediticia restritivas, as despesas foram organizadas contemplando um

incremento gradual da arrecada¢ao municipal, vislumbrando uma
perspectiva mais otimista ao final de 2024.
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Concluindo, destaca-se que o Anexo de Metas Fiscais € composto
ainda pelos demonstrativos que se seguem, na forma definida pela
Secretaria do Tesouro Nacional por meio da PORTARIA N¢ 1.447, DE 14 DE

JUNHO DE 2022, que aprovou a 132 edicao do Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF.

ERERE - CE, em 31 de Marco de 2023.
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Emanuggqglbomes Martins

Prefeita Municipal
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